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Flr eine zukunftsfahige Nutztierhaltung in Niedersachsen

Strategiepapier des Niedersachsischen Ministeriums fir Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz zur
Transformation der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung

|. STRATEGISCHE ZIELE
1. Eine zukunftsfahige Nutztierhaltung in Niedersachsen sichern

Niedersachsen ist der fihrende Standort flr die Nutztierhaltung in Deutschland und einer
der wichtigsten Standorte flr die Erzeugung von Lebensmitteln tierischen Ursprungs in
ganz Europa. Die Nutztierhaltung bildet vor allem im nordwestlichen Niedersachsen das

wirtschaftliche Ruckgrat der Agrar- und Ernahrungswirtschaft sowie der landlichen Raume.

Die nutztierhaltenden Betriebe missen sich in einem 6konomisch schwierigen Umfeld be-
haupten, das u.a. durch einen scharfen internationalen Wettbewerb, stark schwankende, im
Mittel der Jahre vergleichsweise niedrige Preise sowie hohe Arbeits-, Bau-, Energie- und
Flachenkosten gekennzeichnet ist. In der jingeren Vergangenheit sind die Betriebe durch
gestiegene gesellschaftliche Erwartungen im Hinblick auf das Tierwohl sowie die 6kologi-
sche Nachhaltigkeit, die sich u.a. in Verschéarfungen des Tierschutz-, des Immissions-
schutz- und des Diingerechts niedergeschlagen haben, unter erheblichen zusatzlichen An-
passungsdruck geraten. Zudem schrankt der Ausbruch von Tierseuchen, wie z. B. der Afri-

kanischen Schweinepest, den Absatz in DrittlAndern ein.

Viele Betriebe kénnen und wollen sich diesem Druck und den ungewissen Zukunftsaussich-
ten nicht mehr stellen und Uberlegen, aus der Nutztierhaltung auszusteigen. Damit waren
ein Strukturbruch sowie erhebliche negative 6konomische und soziale Folgen fir die bauer-
lichen Familienbetriebe, die der Landwirtschaft vor- und nachgelagerten Wertschopfungs-
stufen, sowie die bislang durch eine bedeutende Veredlungswirtschaft gekennzeichneten
landlichen Raume verbunden. Dartber hinaus widersprache eine massive Verlagerung der
Nutztierhaltung ins Ausland dem in der Bevolkerung verbreiteten Wunsch nach einer Ver-
sorgung mit einheimischen Lebensmitteln und ware mit negativen Auswirkungen auf das
Tierwohl verbunden, da im Ausland oftmals deutlich niedrigere Tierwohlstandards als in

Niedersachsen gelten.



‘ Niederséchsisches Ministerium
y fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Das Niederséachsische Ministerium flr Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz (ML) bekennt sich zu einer zukunftsfahigen landwirtschaftlichen Nutztierhal-
tung. Ein Strukturbruch in der niederséachsischen Nutztierhaltung mit seinen weitrei-
chenden negativen Auswirkungen auf die 6konomische und soziale Nachhaltigkeit
im landlichen Raum ist unter allen Umstanden zu vermeiden. Das ML ist bestrebt, die
gegenwartige Phase der tiefgreifenden Verunsicherung der Nutztierhalterinnen und
Nutztierhalter moglichst rasch zu beenden und ihnen durch klare Weichenstellungen
far die Tierhaltung der Zukunft wirtschaftliche Perspektiven zu er6ffnen.

2. Dieregionale Verteilung der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung

ausgeglichener gestalten

Die niederséchsische Landwirtschaft ist aufgrund naturraumlicher Gegebenheiten und aus
historischen sowie 6konomischen Grinden durch eine starke betriebliche und daraus resul-
tierende regionale Spezialisierung gekennzeichnet. Dies hat zur Herausbildung von Regio-
nen gefiihrt, die deutliche Schwerpunkte im Ackerbau, im Futterbau oder in der Veredlung
erkennen lassen. In der Folge sind die nordwestlichen Landesteile durch sehr hohe, die
Ostlichen und stidostlichen Landesteile dagegen durch sehr geringe Viehdichten gepragt.
Unter 6kologischen Aspekten stellt diese Schwerpunktbildung eine Herausforderung dar.
Exemplarisch wird dies am Nahrstoffmanagement deutlich: Wéahrend im nordwestlichen
Niedersachsen hohe Nahrstoffiiberschisse zu Problemen im Bereich des Schutzes von
Grund- und Oberflachengewdassern vor N- und P-Eintragen fihren, werden in den 6stlichen
Landesteilen vorwiegend mineralische Diingemittel eingesetzt, die nur endlich verfligbar o-

der sehr energieintensiv herzustellen sind.

Das ML strebt eine gleichmaRigere, die SchlielBung von Stoffkreislaufen erleich-
ternde und die Emissionssituation entlastende regionale Verteilung der landwirt-
schaftlichen Nutztierhaltung an. Dies wird konsequenterweise mit dem Abbau von
Tierbestanden in den viehdichten Regionen einhergehen. Ziel des ML ist es, die
Wertschopfung im Bereich der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung insgesamt zu er-
hohen, um den Betrieben auch mit weniger Tieren gleichbleibende Einkommens-
chancen zu eréffnen, den Strukturwandel in der Nutztierhaltung nicht weiter zu be-
schleunigen und einem Strukturbruch entgegenzuwirken. Soweit Tierbestande in
vieharmen Regionen aufgebaut werden, soll dies aufgrund der gesellschaftlichen Er-
wartungen unter besonderer Beriicksichtigung besonders tiergerechter Haltungsver-

fahren und unter Berlicksichtigung lokaler Stakeholder-Interessen geschehen.
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3. Dieniedersachsische Nutztierhaltung in die Mitte der Gesellschaft ricken

Zahlreiche Umfragen belegen, dass fur die Verbraucherinnen und Verbraucher die Tier-
wohlstandards in der Nutztierhaltung eine grof3e Bedeutung haben. In einer wiederholt
durch den Deutschen Bauernverband bei Emnid in Auftrag gegebenen Studie zum Image
der deutschen Landwirtschaft beispielsweise fordern 88 % der Befragten, dass die deut-
schen Landwirtinnen und Landwirte verantwortungsvoll mit inren Tieren umgehen sollen.
Damit liegt das Thema ,Tierwohl‘ klar auf Platz 1 aller abgefragten Themen. Gleichzeitig
wird — ungeachtet der in der Vergangenheit bereits erzielten Verbesserungen der Haltungs-
bedingungen — im Hinblick auf das Tierwohl in der Nutztierhaltung die groi3te, gegeniber
der Befragung im Jahr 2012 sogar weiter angewachsene Differenz zwischen Wunsch und
Wirklichkeit deutlich. Auch mit Blick auf die 6kologische Nachhaltigkeit sehen weite Teile
der Gesellschaft ihre Erwartungen an die Landwirtschaft nicht erfillt. Steigende gesell-
schaftliche Erwartungen, u.a. an den Klimaschutz und die Reduzierung der Emissionen aus
der Nutztierhaltung, sowie die zum Teil kaum auflésbaren Zielkonflikte zwischen 6kologi-
schem Anspruch und der Forderung nach mehr Tierwohl stellen grof3e Herausforderungen

fur die Branche dar.

Insgesamt wird deutlich, dass die landwirtschaftliche Nutztierhaltung den gesellschaftlichen
Erwartungen nur sehr eingeschrénkt gerecht wird und in der Folge erheblich an gesell-

schaftlicher Akzeptanz eingeblif3t hat. Will sie sich wieder in der Mitte der Gesellschaft ver-
ankert sehen, muss sie — ggf. auch um den Preis von Bestandsabstockungen und einer ge-
ringeren Ressourceneffizienz — besser als bislang die gesellschaftlichen Erwartungen erfll-

len.

Das ML verfolgt das Ziel, die landwirtschaftliche Nutztierhaltung wieder in die Mitte
der Gesellschaft zu riicken, indem diese besser als bisher die Erwartungen breiter
Bevdlkerungsschichten an das Tierwohl und die 6kologische Nachhaltigkeit erfullt.
Das ML unterstitzt die dazu notwendigen weitreichenden Verdnderungen der Hal-
tungssysteme, ohne jedoch die produktionstechnische Machbarkeit und 6konomi-
sche Tragbarkeit der zu ergreifenden MallBnhahmen aus dem Blick zu verlieren. Das
ML hat sich an der Erarbeitung der Empfehlungen des Kompetenznetzwerks Nutztier-
haltung unter Leitung von Min. a.D. Jochen Borchert, die am 11. Februar 2020 der Of-
fentlichkeit vorgestellt wurden, beteiligt und unterstitzt nachdricklich ihre mdglichst

rasche Umsetzung.
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[I. STRATEGISCHE KONZEPTE UND MARBNAHMEN

1. Durch Ausbau der Innovationsfithrerschaft den Zielkonflikt zwischen Okonomie,
Okologie und Tierwohl entscharfen

Niedersachsische Stallbau- und Stalleinrichtungsunternehmen begleiten die Weiterentwick-
lung der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung auch im Tierschutz mit zahlreichen Innovatio-
nen. Zunehmend werden diese Innovationen durch den Einzug der Digitalisierung und tier-
gerechterer Stallsysteme in die landwirtschaftliche Nutztierhaltung geprégt. Im Rahmen des
sog. Smart Livestock Farming” unterstitzt die Digitalisierung das Herdenmanagement
durch die umfangreiche Erhebung und Auswertung tierbezogener Daten in Echtzeit. Die Er-
fassung und Verarbeitung umfangreicher Datenbestdnde bildet die Grundlage fir die ziel-
gerichtete Weiterentwicklung u.a. der Zucht, des Tiergesundheitsmanagements, der Ftte-
rung und des Melkens. Zudem kdnnen zahlreiche fur das Tierwohl relevante Aspekte, wie
z. B. das Stallklima, optimiert sowie eine Verbesserung des Gesundheitszustandes einzel-
ner Tiere und ganzer Bestande erreicht werden. Der Einsatz von Robotern ist in Teilen der

Tierhaltung bereits Routine und wird weiter ausgebaut.

Innovationen in der Nutztierhaltung kénnen einen wichtigen Beitrag dazu leisten, den an
vielen Stellen offenkundig werdenden Zielkonflikt zwischen der 6konomischen Nachhaltig-
keit auf der einen Seite sowie Okologie und Tierwohl auf der anderen Seite zu entscharfen.
Geslindere Tiere bspw. flihlen sich wohler; zugleich sparen sie Behandlungskosten und
zeichnen sich durch bessere biologische Leistungen aus. Noch fristen viele dieser Innovati-
onen jedoch ein Nischendasein und warten auf ihren Durchbruch in der landwirtschaftlichen

Praxis.

Das ML bekennt sich zu Innovationen in der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung und
strebt einen Ausbau der Innovationsfihrerschaft an, die die niederséchsische Nutz-
tierhaltung innehat. Ziel ist es, Okologie, Tierwohl und Okonomie besser als bislang
in Einklang zu bringen. Das ML richtet daher aus Mitteln des Sondervermdgens Digi-
talisierung gemeinsam mit Akteuren aus Wirtschaft und Wissenschaft Netzwerke aus
Modell- und Demonstrations-(MuD-)Betrieben ein, in denen innovative digitale L6-
sungen auf ihr Zusammenspiel mit weiteren tiergerechten Stallbau- und Stalleinrich-
tungsinnovationen im Stall der Zukunft erprobt, zur Datengewinnung genutzt und

ggf. weiterentwickelt werden kdnnen.
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2. Die landwirtschaftliche Nutztierhaltung in vieharmen Regionen im Einklang mit
gesellschaftlichen Erwartungen weiterentwickeln

Im Zuge der regionalen Spezialisierung sind in den 6stlichen und stidéstlichen Landesteilen
im Laufe der Jahrzehnte die Viehbestéande sehr stark verringert worden. In der Folge haben
sich auch viele Verarbeitungs- und Vermarktungsunternehmen aus der Region zuriickgezo-
gen. Diese Entwicklung ist der 6kologischen Nachhaltigkeit der Landwirtschaft abtraglich
gewesen, da in anderen Regionen in erheblichem Umfang Tierbestande aufgebaut und re-
gionale Nahrstoffkreislaufe aufgebrochen wurden. Ein das Klima schonender und die Bo-
denfruchtbarkeit verbessernder Humusaufbau gelingt wesentlich besser mit landwirtschaftli-
cher Nutztierhaltung als ohne sie; die anfallenden Wirtschaftsdiinger erméglichen zudem
eine zumindest partielle Substitution nur endlich verfligbarer bzw. energieintensiv zu erzeu-
gender mineralischer Dungemittel. Eine Starkung der Nutztierhaltung in vieharmen Regio-
nen — bei gleichzeitiger Reduzierung der Tierzahlen in viehdichten Regionen — ist ein Bei-
trag zu mehr 6kologischer Nachhaltigkeit der Landwirtschaft; sie wird aber nur gelingen,
wenn sie im Einklang mit gesellschaftlichen Erwartungen — einschlie3lich der Berticksichti-
gung von Anwohnerinteressen — erfolgt. Auf Seiten der Landwirtschaft missen das Be-
wusstsein und die Bereitschaft fir notwendige Veranderungen weiterhin gestarkt und ent-

sprechende Anreize geschaffen werden.

Das ML strebt die Starkung der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung in vieharmen
Landesteilen an. Es begleitet zu diesem Zweck finanziell die Etablierung von ,,Modell-
regionen nachhaltige Nutztierhaltung”, die die Umsetzung gesellschaftlich akzeptier-
ter, besonders tiergerechter und flachengebundener Formen der Nutztierhaltung zum
Ziel haben. Besonders tiergerechte Neu- und Umbauvorhaben von Stallen werden
aus Mitteln des Agrarinvestitionsforderungsprogramms (AFP) gezielt gefordert. Flan-
kierend werden Initiativen zum Aufbau und zur Starkung regionaler Verarbeitungs-
und Vermarktungsstrukturen gezielt finanziell unterstutzt, z. B. im Rahmen des For-
derprogramms ,,Verarbeitung und Vermarktung“. Daneben ist entscheidend, die Rah-
menbedingungen einschlielllich der gesetzlichen Vorgaben an die Erfordernisse klei-
ner und mittlerer Schlacht- und Zerlegebetriebe anzupassen, um sie zu entlasten und
im Wettbewerb nachhaltig zu starken. Hierzu ist zusammen mit dem Bund ein umfas-

sendes Konzept zu erarbeiten.
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3. Hohere Tierwohlstandards definieren und fur Verbraucherinnen und
Verbraucher erkennbar machen

Die gesellschaftlich gewiinschte Weiterentwicklung des Tierwohls in der Nutztierhaltung
setzt die Neuausrichtung der Zucht sowie die Definition von Standards bezliglich Haltung,
Transport und Schlachtung voraus, die erkennbar tber den gegenwartigen gesetzlich oder
anderweitig definierten Mindestbedingungen in der Tierhaltung liegen. Dies muss in diffe-
renzierter Weise erfolgen, da — wie empirische Erhebungen wiederholt gezeigt haben — die
Erwartungen der Verbraucherinnen und Verbraucher an die Tierwohlstandards in der Nutz-
tierhaltung sowie ihre Zahlungsfahigkeit und -bereitschaft sehr unterschiedlich ausgepréagt
sind. Die Kennzeichnung von Produkten tierischen Ursprungs durch ein mehrstufiges Tier-
wohl-Label ist daher notwendig, um die Markttransparenz zu verbessern und die im Markt —
wenn auch nur begrenzt und im Einzelfall in sehr unterschiedlichem Mal3e — vorhandene
Zahlungsfahigkeit und -bereitschaft fur hohere Tierwohlstandards und inlandische Produkte

zu mobilisieren.

Im Rahmen der Arbeiten am niederséchsischen Tierschutzplan 4.0 identifiziert das
ML mit Unterstltzung externer Experten Ansatzpunkte fiir hohere Tierwohlstandards
in der Nutztierhaltung. Das ML unterstltzt nachdrtcklich die Einfiihrung eines mehr-
stufigen staatlichen Tierwohl-Labels durch die Bundesregierung. Es erkennt dabei
an, dass kurzfristig nur ein freiwilliges Label umsetzbar ist, halt langerfristig jedoch
ein verpflichtendes staatliches Tierwohl-Label unter Einbeziehung einer Herkunfts-
kennzeichnung fir Lebensmittel tierischen Ursprungs fur dringend geboten. Das ML

begriuf3t entsprechende Aktivitaten der Bundesregierung auf européischer Ebene.

4. Hohere Tierwohlstandards angemessen honorieren

Hohere Tierwohlstandards gehen mit hoheren Kosten in der Erzeugung einher. So beziffern
beispielsweise das KTBL und die DLG bei Schweinen nach ersten tberschlagigen Berech-
nungen die Mehrkosten je kg Schlachtgewicht in Stufe 1 des staatlichen Tierwohl-Labels
mit 9 %, in Stufe 2 mit 23 % und in Stufe 3 mit 36 % gegeniber dem gesetzlichen Mindest-
standard. Ahnliche Erfahrungen werden aus dem Gefliigelbereich berichtet, wo es etwa in
der Putenhaltung vor allem aufgrund freiwilliger Branchenvereinbarungen, z. B. zur Reduk-
tion der Besatzdichte, mittlerweile zu Mehrkosten gegeniber wichtigen europaischen Wett-
bewerbern von rund 20 % gekommen ist. Diese Mehrkosten kdnnen angesichts des auf
den Betrieben lastenden 6konomischen Drucks nicht von den landwirtschaftlichen Nutztier-
halterinnen und Nutztierhaltern getragen werden; gleichzeitig werden sie gegenwartig nur in

kleinen Marktnischen angemessen durch die Nachfrager entgolten. Eine weitere Erhéhung
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der Tierwohlstandards in der Nutztierhaltung setzt daher die Entwicklung eines Finanzie-
rungskonzepts voraus, das eine angemessene Vergitung fir héhere, am Markt nicht in vol-
lem Umfang honorierte Tierwohlstandards gestattet und den landwirtschaftlichen Nutztier-
halterinnen und Nutztierhaltern eine wirtschaftliche Perspektive angesichts der gesellschaft-
lichen Tierwohldebatte eréffnet. Andernfalls waren eine verminderte internationale Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Nutztierhaltung, eine erhebliche Gefahrdung der gesamten
niederséchsischen Erzeugung, ein Strukturbruch in der Nutztierhaltung einschlief3lich der
ihr vor- und nachgelagerten Wirtschaftszweige, eine Schwachung der Wirtschaftskraft der
landlichen Regionen und nicht zuletzt auch die Verlagerung der Tierschutzproblematik in
das Ausland die Folgen.

Das ML begrifdt die Bestrebungen der Bundesregierung, ein Finanzierungskonzept
zu entwickeln, das landwirtschaftlichen Nutztierhalterinnen und Nutztierhaltern eine
angemessene Honorierung der Mehrkosten héherer Tierwohlstandards gewahrleis-
tet, ihnen eine wirtschaftliche Zukunftsperspektive eréffnet und die Wettbewerbsfa-
higkeit der inlandischen Erzeugung bei gesellschaftlich gewlinschten héheren dkolo-
gischen und Tierwohlstandards sicherstellt. Das ML setzt sich dabei fir die Nutzung
der Erfahrungen ein, die u.a. im Bereich der Forderung erneuerbarer Energien sowie
des Okolandbaus gesammelt wurden. Parallel dazu fordert das ML die Bundesregie-
rung auf, die Beratungen mit den Landern fortzufihren, um entsprechende Foérder-
grundsatze zur Unterstiitzung der Tierhalter bei der Anpassung der Haltungsverfah-
ren an Tierwohl und Umweltschutz im Rahmen der GAK zielgerichtet weiterzuentwi-

ckeln und finanziell auszustatten.

5. Die Honorierung hoherer Tierwohlstandards verlasslich und

unburokratisch gestalten

Die landwirtschaftliche Nutztierhaltung geht mit umfangreichen Investitionen in Stélle und
Stalleinrichtungen mit langer Nutzungsdauer einher. Der Steuergesetzgeber setzt z. B. die
Abschreibungsdauer von Stallen in Massivbauweise mit 25 Jahren an. Stallneu- und Um-
bauten fir mehr Tierwohl bendétigen daher verlassliche rechtliche und wirtschaftliche Rah-
menbedingungen, damit landwirtschaftliche Betriebe das mit den Investitionen verbundene
wirtschatftliche Risiko auch eingehen kénnen und wollen. Dies bedeutet, dass z. B. Stallen
in Massivbauweise, die zum Investitionszeitpunkt rechtskonform ausgestaltet waren, dieser
rechtliche Status Uiber einen angemessenen Zeitraum zugestanden werden muss. Ebenso
mussen Landwirtinnen und Landwirte sicher sein konnen, dass ihnen der finanzielle Aus-

gleich fur Mehrkosten, die durch Investitionen in MalBnahmen zur Gewahrleistung héherer
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Tierwohlstandards entstehen, tber die jeweilige Nutzungsdauer der Investitionen verlass-

lich und mdglichst unbtrokratisch gewahrt wird.

Das ML fordert die Bundesregierung auf, den rechtlichen Rahmen der landwirtschaft-
lichen Nutztierhaltung so weiterzuentwickeln, dass Landwirtinnen und Landwirte, die
in hohere Tierwohlstandards investieren, die notwendige Rechtssicherheit Giber die
gesamte Nutzungsdauer der tiergerechter gestalteten Stalle hinweg erhalten.

Das ML setzt sich dafur ein, Vertragsldsungen zu entwickeln und anzubieten, die fur
Landwirtinnen und Landwirte, die in hdhere Tierwohlstandards investieren wollen,
einen verlasslichen wirtschaftlichen Rahmen sowie eine sichere und unburokrati-
sche Kompensation ihrer Mehrkosten sicherstellen. Dabei sollen u. a. die Erfahrun-
gen, die im Bereich der Férderung erneuerbarer Energien gesammelt wurden, ge-

nutzt werden.

6. Mehr Tierwohl durch Weiterentwicklung des Umwelt- und Baurechts ermdéglichen

Gesellschaftlich akzeptierte Nutztierhaltungssysteme sind vielfach durch den Zugang der
Tiere zu AulRenklimareizen gekennzeichnet. Offenstélle gehen jedoch nicht zwangslaufig
mit héheren Emissionen je Tierplatz einher, wenn ManagementmalRhahmen wie z. B. ver-
minderte Besatzdichten oder die Trennung von Kot und Harn genutzt werden. Trotzdem er-
weist es sich in der betrieblichen Praxis aufgrund steigender Anforderungen des Immissi-
onsschutzrechtes (insb. der TA Luft) fir Landwirtinnen und Landwirte in Intensivregionen
der Nutztierhaltung als sehr schwierig, genehmigungspflichtige Neu- und Umbauten von
Stéllen fur mehr Tierwohl durchzuflihren. Regelungen im Baurecht filhren zudem zu einem
sehr vorsichtigen Agieren auf Seiten landwirtschaftlicher Betriebe. So kann z. B. die bau-
rechtliche Privilegierung bei der Anderung eines Stallgebaudes entfallen, wenn die erforder-
liche Flachenausstattung des Betriebs nicht (mehr) vorliegt und der Stall nach erfolgter An-
derung zudem die Schwelle zur Vorpriufungspflicht nach dem Gesetz tber die Umweltver-
traglichkeitsprifung Uberschreitet. Gesellschaftlich gewiinschte héhere Tierwohlstandards
werden sich in nennenswertem Mal3e nur umsetzen lassen, wenn das Bau- und das Um-
weltrecht im Einklang mit den Anforderungen tiergerechterer Stélle weiterentwickelt sowie
noch bestehende Datenliicken, etwa im Hinblick auf das Emissionsverhalten von Offenstal-

len, schnellstmdglich geschlossen werden.
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Unter Vorsitz des ML hat der Interministerielle Arbeitskreis (IMAK) ,,Nachhaltige
Nutztierhaltung* die vor allem rechtlichen Barrieren, die Investitionen in mehr Tier-
wohl in der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung entgegenstehen, identifiziert und
dazu einen Abschlussbericht fertiggestellt. Dadurch wird ein Beitrag zur notwendi-
gen Weiterentwicklung des Rechtsrahmens fir einen tiergerechten Umbau der land-
wirtschaftlichen Nutztierhaltung geleistet.

Das ML fordert die Bundesregierung auf, das Umweltrecht so weiterzuentwickeln,
dass eine Fortentwicklung der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung im Einklang mit
den gesellschaftlichen Erwartungen an hdohere Tierwohlstandards mdglich wird. Das
ML setzt sich ferner dafur ein, dass Stallumbauten fir mehr Tierwohl genehmigungs-
fahig sind, wenn das bisherige Emissionsniveau nicht tiberschritten wird. Das ML ap-
pelliert ferner an die Bundesregierung, die Anstrengungen zur Schliefung von Da-
tenliicken zwecks Verbesserung der Genehmigungsféahigkeit tiergerechterer Hal-

tungssysteme zu intensivieren.

Das ML begriiR3t den bereits vom Bundesrat gebilligten Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung, das Baurecht so zu novellieren, dass eine Weiterentwicklung der landwirt-
schaftlichen Nutztierhaltung im Einklang mit den gesellschaftlichen Erwartungen an
hohere

Tierwohlstandards mdglich ist. Landwirtinnen und Landwirte, die in h6here Tierwohl-
standards investieren wollen, diirfen u.a. im Hinblick auf den Bestandsschutz beste-
hender Stélle nicht schlechter als nicht investitionswillige Betriebe gestellt werden.
Das ML fordert die Bundesregierung ferner auf, ein Stallumbauvereinfachungs- und -
beschleunigungsgesetz vorzulegen, damit der tiergerechte Umbau von Stéllen einfa-
cher und schneller und ohne vermeidbare Rechtsrisiken fir die umbauwilligen Be-
triebe moglich ist, sofern die Umbaumafnahmen nicht mit einer Aufstockung der Be-
stande verbunden sind und immissionsschutzrechtliche Vorgaben eingehalten wer-

den.

7. Eine nachhaltige Nutztierhaltung erfolgreich lokal gestalten

All business is local — dies gilt in besonderer Weise fur die landwirtschaftliche Nutztierhal-
tung, die — namentlich im Falle genehmigungspflichtiger (Um-)Bauvorhaben — auf das er-
folgreiche Zusammenspiel mit den drtlichen Genehmigungsbehdrden angewiesen ist. Letz-
tere agieren in einem durch zum Teil widerspriichliche Erwartungen und Anforderungen ge-

pragten Spannungsfeld aus rechtlichen Rahmenbedingungen sowie 6rtlichen und tberdrtli-
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chen Stakeholder-Interessen. Genehmigungspflichtige Stallneu- und Umbauvorhaben zu-
gunsten héherer Tierwohlstandards stellen speziell in den Intensivregionen der Nutztierhal-
tung u.a. aufgrund hoher Hintergrundbelastungen sowie des Bestandsschutzes fir leerste-
hende Altstalle flr das rechtssichere Agieren der Landkreise eine erhebliche Herausforde-
rung dar. Zugleich ist das Austarieren der verschiedenen Nutzungsanspriiche sowohl im
Rahmen der Regionalplanung als auch in der Bauleitplanung fir die Kommunen und Land-
kreise ein schwieriges Unterfangen, da widersprichliche Interessen gegeneinander abge-

wogen und in einen fairen Ausgleich gebracht werden mussen.

Das ML unterstreicht die Notwendigkeit des Ausgleichs verschiedener Interessen in
den Kommunen und Landkreisen sowie des rechtssicheren Handelns durch die ortli-
chen Planungs- und Genehmigungsbehdrden. Es unterstitzt die drtlichen Planungs-
und Genehmigungsprozesse durch die Intensivierung des Dialogs mit den Landkrei-
sen mit hoher Viehdichte sowie die Organisation eines regelmafig tagenden ,,Run-

den Tisches*“ mit Vertretern und Vertreterinnen dieser Landkreise.

Das ML erkennt die Notwendigkeit des Austarierens unterschiedlicher Stakeholder-
Interessen vor Ort an. Es begriifRt daher Bestrebungen von Kommunen, im Interesse
einer im Einklang mit verschiedenen Zielen stehenden Weiterentwicklung der Nutz-
tierhaltung fur das gesamte Gemeindegebiet Flachennutzungs- und Bebauungsplane

zu erstellen.

Das ML setzt sich dafiir ein, nach dem Vorbild Baden-Wirttembergs den Bestands-
schutz fUr nicht mehr genutzte, innerorts gelegene Altstalle zu befristen, um mehr
Planungssicherheit fir die Kommunen und Genehmigungsbehdrden, mehr Entwick-
lungsmoglichkeiten fir aktive landwirtliche Betriebe mit Nutztierhaltung sowie mehr
Spielraum fir die Innenentwicklung landlicher Gemeinden zu schaffen. Das ML setzt
sich dariiber hinaus daflr ein zu priufen, inwieweit die Regelung der Landesbauord-
nung fur Baden-Wurttemberg (LBO BW) auch auf im Aul3enbereich liegende Stélle,

deren Nutzung unterbrochen wurde, Ubertragen werden kann.
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[ll. UMSETZUNG UND ERFOLGSKONTROLLE
1. Eine nachhaltige Nutztierhaltung partizipativ gestalten

Zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung ist das Zusam-
menwirken verschiedener Anspruchsgruppen (Stakeholder) notwendig. Gleichzeitig mus-
sen die bisher bereits initiierten Projekte aufgegriffen sowie bestehende Aktivitaten gebin-

delt und intensiver als bislang koordiniert werden.

Das ML wird Uber den Lenkungsausschuss der Niederséchsischen Nutztierstrategie
— Tierschutzplan 4.0 den Prozess der Weiterentwicklung der niedersachsischen Nutz-
tierhaltung begleiten und bei Bedarf durch die Tatigkeiten der Arbeits- und Projekt-
gruppen unterstitzen lassen. In diesem Zusammenhang ladt das ML alle wichtigen
Anspruchsgruppen zu einem ,,Zukunftsgesprédch Nutztierstrategie“ ein, das der Ana-
lyse des Status quo sowie der Vorstellung und Diskussion der niedersachsischen
Transformationsstrategie fur die Nutztierhaltung dient.

2. Den Missbrauch von Marktmacht durch Herstellung von Markttransparenz

verhindern

Die Wertschopfungsketten des Agribusiness sind durch erhebliche Marktmachtunter-
schiede gekennzeichnet. Diese Marktmacht kann u. a. eingesetzt werden, um Zahlungs-
strome und Wertschdpfungspotenziale zum Nachteil von Wertschépfungspartnern mit weni-
ger Marktmacht zu beeinflussen. Ein Finanzierungsmodell zur fairen Honorierung héherer
Tierwohlstandards muss daher ergéanzt werden um den wirksamen Schutz vor dem Miss-
brauch von Marktmacht, damit die Zahlungen fur mehr Tierwohl auch tatsachlich in vollem
Umfang die Landwirtinnen und Landwirte erreichen und nicht durch andernorts in der Wert-

schopfungskette erzwungene Preissenkungen indirekt reduziert werden.

Das ML fordert die Bundesregierung auf, die wettbewerbsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen daraufhin zu Uberprifen, wie sie den Missbrauch von Marktmacht in den
Wertschopfungsketten fur Lebensmittel tierischen Ursprungs sowie die Abschop-
fung von Zahlungen fir hohere Tierwohlstandards durch marktmé&chtigere Markt-
partner wirksam verhindern kdnnen. Positiv zu bewerten ist insoweit die aktuelle No-
velle des Agrarmarktstrukturgesetzes, welche die UTP-Richtlinie vom 17. April 2019
in nationales Recht umsetzen soll. Ziel ist dort die Starkung der Stellung der Prima-
rerzeuger und Lieferanten in der Lebensmittelversorgungskette. Zu diesem Zweck

sollen verschiedene Handelspraktiken ganzlich verboten (sog. schwarze Liste), an-
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dere Praktiken fur den Fall untersagt werden, dass sie vorher nicht klar und eindeu-
tig vereinbart wurden (sog. graue Liste). Verstof3e sollen auch entsprechend sanktio-

niert werden.

Das ML begruft die Uberarbeitung der Marktordnungswaren-Meldeverordnung. Es
fordert die Bundesregierung auf zu prufen, inwieweit zur Erreichung des Ziels der
Markttransparenz die Verbesserung der Datenlage im Bereich der von Bund und Lan-
dern gemeinsam beauftragten Markt- und Preisberichterstattung oder die Schaffung
der rechtlichen und finanziellen Voraussetzungen fur die Einrichtung einer Marktbe-
obachtungsstelle nach dem Vorbild der Marktbeobachtungsstelle Milch der EU sinn-

voll ist.

3. RegelmaRige Berichterstattung

Die Weiterentwicklung der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung ist ein vielschichtiger Pro-
zess mit weitreichenden Auswirkungen auf die 6konomische, 6kologische und soziale
Nachhaltigkeit sowie das Tierwohl. Die verschiedenen Wirkungen sowie ggf. bestehende
Zielkonflikte sind mdglichst transparent abzubilden, um die Zielerreichung in regelméaRigen

Abstanden Uberpriufen sowie ggf. mit geeigneten MaRnahmen nachsteuern zu kénnen.

Das ML legt beginnend mit dem Jahr 2021 nach dem Vorbild des Nahrstoffberichts
einen regelmafigen Bericht zur Zukunftsfahigkeit der landwirtschaftlichen Nutztier-
haltung in Niedersachsen vor. Dieser Bericht wird unter Federfihrung des ML erstellt

sowie der Offentlichkeit prasentiert.
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